COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

8 noiembrie 2017

Doamnei Secretar de Stat Oana Iacob, Ministerul Finantelor Publice
Doamnei Georgeta Toma, Director General, Directia Legislatie

cc: Domnului Ministru Ionut Misa, Ministerul Finantelor Publice

Stimata doamna Secretar de Stat lacob,
Stimata doamna Director Toma,

In urma publicirii de citre Ministerul Finantelor Publice a proiectului de Ordonanti de
urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
va transmitem in cele ce urmeaza punctele de vedere ale Coalitiei pentru Dezvoltarea
Romaniei (CDR) cu privire la modificarile propuse prin OUG.

Membrii CDR 1si exprima Ingrijorarile cu privire la urmatoarele aspecte:

e Consideram ca modificarile propuse sunt mult prea profunde pentru a fi adoptate printr-
o Ordonanta de urgenta si ar trebui adoptate de catre Parlament, in cadrul unui proces
legislativ normal. In coroborare cu principiul predictibilititii si stabilititii statuat in Codul
Fiscal, precum si cu prevederile din Codul Fiscal prin care modificarile cotelor sau
introducerea unor noi impozite trebuie adoptate cu minimum 6 luni inainte de a intra in
vigoare, solicitim In mod respectuos respectarea acestor principii si adoptarea legislativa
in regim normal prin Parlament, cu un termen de implementare de minimum 6 luni.

e Din punct de vedere al impactului bugetar, am observat ca Nota de Fundamentare
mentioneaza un impact net negativ de aproximativ 5 mld. lei in 2018 si intre 3 si 4 mld. lei
in anii 2019 - 2021. Ca atare, exista un sentiment de Ingrijorare ca executia bugetara pentru
anii financiari 2018 - 2021 va fi influentata in mod negativ si acest lucru poate sa nu
conduci la o crestere economici sustenabild in viitor. In aceste conditii, existd temerea ci
incadrarea in tinta de deficit de 3% se va putea face doar prin scaderea/eliminarea
investitiilor (lucru efectuat si in 2017 conform datelor publice existente pana in prezent cu
privire la executia bugetara), ori prin introducerea potentiald a unor noi impozite si taxe,
ori prin ambele. Ca atare, cumulat cu anuntarea tuturor masurilor fiscale prin diverse
canale si nu doar prin procesul legislativ comun, se creeaza un sentiment puternic de
incertitudine fiscala.
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e Membrii CDR nu considera oportuna transferarea contributiilor sociale la angajat din
urmatoarele rationamente: (i) motivatia unui asemenea transfer nu a fost comunicata in
mod specific, alaturi de faptul ca beneficiile unui asemenea demers nu se regasesc in
impactul bugetar conform Notei de Fundamentare; (ii) cresterea salariilor brute in sectorul
privat nu se poate reglementa, iar propunerea de Ordonanta de urgenta nu are o asemenea
obligativitate; atragem atentia ca o asemenea masura poate conduce la dezechilibre pe
piata fortei de munca Incepand cu 1 ianuarie 2018, datorita unor comportamente ce pot fi
diferite intre mediul public si cel privat; (iii) implementarea masurii presupune un efort
administrativ considerabil si costisitor, fara a vedea un beneficiu imediat sau pe termen
lung al masurii si, nu in ultimul rand (iv) aceasta este o0 masura prin care angajatii la nivel
personal sunt solidari pentru partea de CASS cu alte categorii de persoane. Sustinem o
solidaritate sociala, dar aceasta solidaritate trebuie efectuata de catre Stat, nu de catre
indivizi, iar rolul activ al Statului presupune tocmai protectia sociala a indivizilor
vulnerabili.

e Modificarile de relaxare fiscala propuse pentru diverse categorii de contribuabili, de
exemplu, persoane fizice autorizate, sunt Intr-adevar necesare pentru sustinerea spiritului
antreprenorial din Romania, insa in lipsa unui studiu aprofundat cu privire la toate efectele
potentiale, exista si posibilitatea ca o parte dintre masurile adoptate in trecut sa fie anulate,
respectiv tocmai cele care au vizat eliminarea utilizarii abuzive a acestor structuri pentru a
inlocui unele relatii de activitate dependenta. Implicit, prin masurile propuse exista riscul
sa se stimuleze utilizarea acestor structuri alternative de remunerare in locul contractelor
de munc3, cu implicatiile bugetare aferente. Din acest considerent, inainte de promovarea
acestei masuri, am aprecia realizarea unui asemenea dialog/studiu.

Punctual, vis-a-vis de proiectul de Ordonanta de urgenta, adaugam urmatoarele aspecte:
Capitolul Impozit pe profit

a. Implementare ATAD

- Deductibilitatea dobanzilor: in opinia noastra, limita de EUR 200,000 este una foarte joasa
(Directiva presupune un prag maxim de EUR 3,000,000), iar aceasta limitare se aplica
tuturor categoriilor de Imprumuturi, indiferent daca sunt acordate de persoane neafiliate,
banci sau institutii financiare, cat si daca sunt acordate de persoane afiliate. Pentru
exemplificare, o societate care contracteazd un Imprumut bancar de EUR 5,000,000 la o
dobanda de 4%, atinge cheltuieli anuale de EUR 200,000. in cazul in care imprumutul
acordat de catre o banca catre o societate comercialda este de, pentru exemplu, EUR
10,000,000, dobanzile aferente anuale ar fi de EUR 400,000 (la o rata a dobanzii de 4%) cu
un impact in nedeductibilitatea dobanzii de EUR 200,000 - ori acest lucru va putea conduce
la o franare si mai mare a investitiilor in Romania, bineinteles, cu impact in dezvoltarea
sustenabild a tirii. In acest sens, propunem cresterea plafonului la 0 suma mai mare, in
linie cu prevederile Directivei.



COALITIA

PENTRU DEZVOLTAREA ROMANIEI

- In privinta regulilor legate de societiti controlate striine, taxarea la iesire, instrumente
hibrid, consideram ca nivelul de educatie fiscala in Romania este intr-o faza incipienta, iar
implementarea acestora intr-un termen foarte scurt va crea dificultati atat la nivelul
contribuabililor, cat si al autoritatilor responsabile. Practic, vorbim de un termen de 4-5
luni de Invatare intr-o perioada in care societdtile comerciale sunt implicate in: bugetare
pentru noul exercitiu financiar, inchidere an 2017, situatii financiare si evidente fiscale, ori
timpul disponibil pentru un asemenea exercitiu este extrem de scurt.

- Avand in vedere cele de mai sus si considerand ca Directiva prevede ca implementarea sa
fie efectuata cel mai tarziu pana la data de 1 ianuarie 2019, propunem ca termenul de
intrare in vigoare a acestor prevederi sa fie 1 ianuarie 2019 sau, cel putin, 1 iulie 2018,
respectand cele 6 luni mentionate in principiile Codului Fiscal.

b. Propuneri noi de modificare a Codului Fiscal

- In ultimele siptimani, CDR a solicitat in mod respectuos modificarea Codului Fiscal
pentru capitolul Impozit pe Profit, respectiv, Impozitul pe veniturile obtinute de
nerezidenti, pentru doua concepte, ambele fiind legate de clarificarea sau corectarea
actului normativ: prima se refera la nediscriminarea in tratamentul aplicabil societatilor
strdine rezidente fiscal in Romania datorita locului lor de conducere efectiva (in acest
moment exista discriminari fata de societatile comerciale romane), iar a doua se refera la
clarificarea tratamentului fiscal al imprumutului de actiuni. Pentru ambele concepte am
transmis Ministerului Finantelor Publice propunerile legislative de modificare. Daca
urmeaza sa se modifice Codul Fiscal prin aceasta Ordonanta de urgenta, am aprecia ca si
propunerile noastre sa fie incluse.

Capitolul Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

- Consideram necesar sa se pastreze caracterul optional in limita unor criterii cum sunt cele
legate de mentinerea unui nivel anume al capitalului social pentru categoria de platitor de
impozit pe cifra de afaceri ca microintreprindere sau ca platitor de impozit pe profit, o
asemenea optiune fiind benefici in ultima perioadi de timp. In acest moment, in proiectul
Ordonantei de urgenta se eliminad caracterul optional al impozitului pe cifra de afaceri,
eliminare care genereaza multiple efecte negative.

- In Romania, 80% dintre companii au cifra de afaceri sub 1 milion EUR, iar activitatea lor
ar putea fi afectatda in mod negativ din punct de vedere financiar, cu riscurile de rigoare
(cresterea numarului de insolvente, a blocajelor economice in lant, a somajului). Societatile
comerciale care inregistreaza o rata de profit mai mica de aproximativ 6% raportata la cifra
de afaceri vor fi nevoite sa plateasca un impozit mai mare decat in prezent. Din acest
considerent, apreciem ca un studiu aprofundat ar trebui efectuat pentru a intelege care este
riscul de noi insolvente pentru aceste societati, precum si riscul sa creasca gradul de
necolectare a acestor sume suplimentare.
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- Eliminarea conditiei ca 80% din venituri sa fie realizate din alte activitati decat cele de
consultanta poate conduce la utilizarea acestui concept si In mod abuziv, ca o forma
alternativi de remunerare pentru activititile dependente. In cazul in care se va intdmpla
acest lucru, vom avea o concurenta fiscala neloiala si un potential impact bugetar negativ.
Consideram ca si aceste aspecte ar trebui luate in calcul inainte de promovarea eliminarii a
acestui criteriu.

- De asemenea, In anumite industrii, acest tip de impozitare nu se preteaza, respectiv cele
care presupun investitii mari in perioada initiala. Cu titlu de exemplu, regimul fiscal al
microintreprinderilor nu este potrivit specificitatii activitatilor economice din industria
petrolului si gazelor naturale. Fazele de explorare si dezvoltare sunt etape ale ciclului de
productie de hidrocarburi, care presupun investitii semnificative fara insa a genera venituri
deoarece nu exista inca productie. O parte din cheltuielile efectuate in aceste faze vor fi
inregistrate in conformitate cu reglementdrile contabile aplicabile. Prin urmare, regimul
fiscal aplicabil microintreprinderilor are efectul de a impovara companiile prin eliminarea
posibilitatii deducerii In anii fiscali urmatori a pierderilor fiscale inregistrate in anii in care
se fac investitii.

Capitolul Contributii sociale obligatorii
Suplimentar fata de aspectele mentionate in introducere, adaugam:

- Transferarea tuturor contributiilor sociale in sarcina angajatului va mari salariile brute in
conditiile in care angajatorii vor accepta sa mute propriile contributii la angajat. Credem ca
nu este necesar sa evidentiem faptul ca exista o concurenta continua in cadrul societatilor
comerciale, in ceea ce priveste atragerea de proiecte noi intr-o anumita tara, in cazul nostru
in Romania. De aceea, asigurarea unui sistem predictibil si stabil, fara schimbari
fundamentale cu termen scurt de implementare, conduce la un grad mai ridicat de confort
in procesul decizional pentru alegerea Romaniei ca destinatie de investitii.

- In cazul in care cresterea salariilor brute nu va fi efectuats, impactul la nivelul salariilor
nete va fi evident, iar acest aspect va putea conduce la dezechilibre pe piata fortei de
munca. Ori, tinand cont lipsa acuta de forta de munca din Romania din aceasta perioada, un
asemenea dezechilibru nu este de dorit. Alternativ, pentru pastrarea aceluiasi salariu net,
in functie de circumstantele specifice fiecarui angajator, cresterea salariilor brute va
conduce ori catre un cost salarial similar celui din prezent, ori la o crestere a acestuia.

- Pentru angajatorii cu conditii de munca speciale si deosebite, va exista o crestere a
costului salarial, contrar intentiei de neutralitate a masurii.

- Atragem atentia cu privire la impactul negativ al noii reglementari asupra angajatilor din
industria IT, scutiti de impozit pe venit. In cazul acestora, nivelul salariilor nete va fi mai
scazut, avand In vedere ca acesti angajati nu vor castiga din diferenta intre cota de impozit
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pe venit de 16% si noua cota de impozit de 10%. Stim ca Romania duce deja lipsa de forta
de munci calificati in acest domeniu. In acest context, nu credem ci este cazul si se
introduca reglementari fiscale cu impact negativ in industria IT, care s-a dezvoltat si se
dezvolta in continuare In ritm alert. Consideram ca aceastd reglementare va contribui la
accentuarea emigrarii fortei de munca super-calificata catre alte tari.

- Pentru contractele part-time cu un salariu sub un anumit nivel, exista posibilitatea ca
angajatii sa ajunga in situatia In care suma salariului net sa fie mai mica decat suma
impozitelor si contributiilor sociale; acest aspect va conduce la o presiune si mai mare
asupra acestei categorii de angajati.

- Avand in vedere cele expuse, membrii CDR nu considera oportunad o asemenea modificare
legislativa si considera ca o discutie realda, constructiva, tindnd cont de toate argumentele,
trebuie sa aiba loc fnainte de implementarea unui asemenea modificari, pentru intelegerea
tuturor aspectelor aferente. De asemenea, consideram ca o asemenea modificare nu poate
fi implementata fara un termen rezonabil de tranzitie, i.e. minimum 6 luni dupa finalizarea
tuturor discutiilor.

Cu deosebita consideratie,
Daniel Anghel
Coordonatorul Grupului de lucru pentru Fiscalitate

Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei



