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Ref.: Document de pozitie privind Legea achizitiilor publice si Legea privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica si a
contractelor de concesiune si pentru organizarea si functionarea CNSC, in forma
propusa, urmare a perioade de consultari publice din cursului lunii august 2015 ale
grupului de lucru “Practica in achizitile publice” din cadrul Camerei de Comert si Industrie
Roméano-Germane

Stimate domnule Prim-Ministru,

Camera de Comert si Industrie Romano-Germana (AHK Romaénia), infiintata in septembrie
2002, numara in prezent peste 500 de firme membre si este cea mai mare camera de
comert bilaterald din Roménia. Fiind reprezentanta oficiald a economiei germane in Romania
are ca principal scop sustinerea si dezvoltarea relatiilor economice intre cele doua tari.

Prin grupul de lucru ,Practica in achizitiile publice” al Camerei de Comert Roméano-Germane
se intentioneaza o analiza a situatiei actuale intr-un mod deschis si in acelasi timp critic
pentru a asigura transparenta, eficienta si conditii concurentiale corecte in sistemul de
achizitii publice din Romania.

Grupul de lucru ,Practica in achizitile publice” a analizat, in scurta perioada avuta la
dispozitie pentru consultari publice, forma propusa si transmisa de catre Cancelaria Primului
Ministru Tn data de 29.07.2015 privind Legea achizitiilor publice, Legea privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd precum si anexele
aferente.
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Consideram termenul avut la dispozitie pentru a analiza volumul considerabil de documente
si informatii avute in vedere foarte scurt, daca ne raportam la efortul depus de catre cei care
au contribuit la elaborarea formei lor actuale si vis-a-vis de importanta reglementarii
domeniului achizitiilor publice, care a atras nenumarate probleme in ultimii ani si a caror
rezolvare ar aduce un potential urias privind bunastarea si dezvoltarea economica a
Romaniei printr-o eficientda mai buna in cheltuirea banilor publici, cresterea transparentei din
cadrul procedurilor de achizi{ii publice, absorbtia fondurilor europene, cresterea investitiilor si
nu numai.

Consideram de asemenea dificila formularea unei opinii definitiv fundamentate privind Legile
supuse dezabterii, in lipsa normelor de aplicare al acestora. Consideram ca ar fi utila
dezbaterea tuturor documentelor care vor reglementa domeniul achizitiilor publice la pachet.

Astfel ne-am concentrat pe aspectele cele mai importante tratate de noi si care consideram
ca sunt aspecte care au un rol determinant in succesul reformei intentionate in domeniul
achizitiilor publice gi prezentam pozitia grupului de lucru astfel:

(@) In ceea ce priveste criteriul de atribuire folosit in cadrul procedurilor de achizitji
publice, recomandam pastrarea criteriului ,preful cel mai scazut’ cel putin pentru
licitatiile ce privesc lucrarile de constructie pentru urmatoarea perioada. Adoptarea,
fara criterii obiective de evaluare — de altfel greu de definit in cadrul proiectelor de
constructii, a criteriului ,oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic’,
poate avea ca efect scaderea si mai mare a transparentei activitatii comisiilor de
evaluare si cresterea numarului de contracte acordate abuziv. Pe deoparte
constatam si Beneficiarii admit o lipsa acuta de personal de specialitate cu experienta
technica si economica din cadrul comisiilor de licitatie, pe de alta parte, prin criteriul
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic” ar creste complexitatea
in procesul de evaluare. Acest fapt ar fi 0 neconcordanta intre resursele existente si
obiectiv.

(b) Recomandam parcurgerea critica pas cu pas a tuturor articolelor si paragrafelor din
Lege care contin cuvintele sau derivate ale acestora precum ,Beneficiarul poate
solicita”, ,Autoritatea de regula..”, ,Autoritatea contractanta are dreptul...” si
inlocuirea acestor formulari vagi acolo unde este posibil, cu modalitati sau alternative
clar definite prin textul legii. (ex. art. 33, art. 204, Art. 176)

(c) Consideram imperativ necesara revizuirea Art. 176 privind ,sustinerea unui
tert”. Paragraful (2) este lipsit de sens, in conditiile Th care prin aceasta prevedere nu
vedem care ar mai fi diferenta dintre un ,tert sustinator” si ,Asociat’/”Subcontractor
nominalizat’. De asemenea folosirea vag definita a instrumentului de sustinere pentru
suport economic, tehnic dar si experienta similara nu duce decét la denaturarea
concurentei si facilitarea accesului la lucrari si achizitii publice a unor companii fara
experienta si fara capacitate reala de ducere la indeplinire a obligatiilor contractuale
cu consecinte economice subsecvente. Consideram necesara limitarea folosirii
instrumentului ,tert sustinator” numai pentru garantarea unui eventual transfer de
suport tehnic si limitat, suport financiar. Nu vedem deloc oportunitatea si nici nu
vedem cum ar putea un ter{ sustinator sa fisi transfere ,cifra de afaceri din anii
anteriori” sau ,experienta similard dobandita in ultimii ani” unui alt operator economic.



(d)

(e)

()

()]

In opinia noastra, aceastad sustinere tehnica si financiara, astfel cum a fost ea
implementata in cadrul OUG nr. 34/2006 si reluata in Proiectul noii legi a achizitiilor
publice, aflat in dezbatere publica, nu asigura o concurenta libera si reala intre
operatorii economici participanti la licitatii publice, incurajand-se in fapt
concurenta neloiala.

Trebuie acordatda mai multd atentie si tratatd cu prioritate uniformizarea
contractelor de achizitie publica prin adoptarea unor modele de contract
standard precum cele de tip FIDIC rosu sau glaben pentru lucrarile de construciii,
intr-o forma cat mai putin modificata sau alterata fata de prevederile initiale.
Cunoastem intentia inca din primavara anului 2014 a Ministerului Fondurilor
Europene cu privire la implementarea contractelor FIDIC intr-o forma unitara pentru
lucrarile de infrastructura, pe care o salutam si recomandam ducerea la indeplinirea
acestor intentii cat mai urgent. Atragem atentia ca Autoritatile Contractante, centrale
si decentrale din Romania folosesc modele de contract FIDIC in forme mai mult sau
mai putin modificate prin prevederi diferite din Conditiile Speciale de contract, in care
regasim deseori situatii de dezechilbru dintre drepturile si obligatiile partilor care se
materializeaza in dispute contractuale/litigii sau Tn alte cazuri la lipsa interesului
acordat de unele companii in participarea la proceduri si implicit afectarea
concurentei din cauza refuzului de preluare a unor riscuri neevaluabile in faza de
licitatie.

Tn’gelegem intentia autoritatilor privind modificarile propuse in ce priveste drepturile si
obligatiile subantreprenorilor, in special art. 214 ca o reglementare a unor
iregularitati survenite in plata si tratamentul acestora din urma in cadrul unor
contracte publice din trecut. Totugi supunem atentiei faptul ca, asa cum sunt propuse
spre regelementare aspectele spre exemplu privind plata directa, ele pot leza
drepturile intrinseci si modalitatea de indeplinire a rolului Contractorului privind
coordonarea, controlul, preluarea riscului asumat.

Era de asteptat ca noua lege sa reglementeze si urmatorul aspect: de cate ori si in
ce faza a procedurii are posibilitatea Autoritatea Contractanta sa reevalueze o
oferta. Nu putine au fost cazurile in care, desi CNSC sau Curtile de apel competente
sa solutioneze plangerile impotriva Deciziilor CNSC au dispus reevaluare doar a unei
singure oferte, Autoritatea Contractantda a decis ca pe langa reevaluarea ofertei
respective sa mai reevalueze si oferta contestatoarei pentru faptul ca in prima
evaluare nu s-a concentrat suficient de mult asupra ofertei de pe locul al doilea.
Acesta reevaluare din oficiu are un singur scop, si anume pedepsirea ofertantului
care a contestat decizia Autoritatii Contractante de a atribui contractul unui alt
ofertant. Tn lipsa unei reglementéari clare si precise cu privire la limitele reevaludrii
ofertelor, ramane la latitudinea Autoritatii contractante cand si in ce mod poate sa
decida si reevaluarea altor oferte decéat cele mentionate in mod expres in Deciziile
CNSC si/ sau ale Curtilor de Apel.

Pe parcursul ultimului an am observat o noua practica a unor Autoritati Contractante,
care considera ca daca un antreprenor general a folosit subantreprenori in cadrul
unui contract, atunci partile din lucrare executate de acestia se vor ,sterge” din
experienta totala dobandita de antreprenor in cadrul proiectului respectiv si se



transfera subantreprenorilor. Deoarece legislatia actualda nu contine o
reglementare a cestei situatii, interpretarea raméane in sarcina CNSC / Curtilor de
Apel care, la randul lor, interpreteaza dupa propria intelegere diverse alte acte
legislative, incercand sa ajunga la o solutie care in majoritatea cazurilor nu are o
sustinere bazata pe constrangerile contractuale pentru care un antreprenor general
este responsabil pe parcursul desfasurarii unui contract.

Legislatia europeana nu impune ca un operator economic sa execute un contract
direct cu propriile sale resurse, ci solicita ca acesta sa aiba capacitatea de a face
toate aranjamentele necesare in vederea executarii contractului si de a oferi
garantile adecvate in acesta privintd (cauza C339/98) - adica asigurarea
managementului  contractului, aprovizionarea cu materiale si echipamente,
coordonarea lucrdrilor, managementul raporturilor contractuale cu Autoritatea
Contractanta

Dat fiind faptul ca subantrepriza nu e interzisa nici de legislatia din Romania, nu
intelegem care este motivul pentru care antreprenorii generali sunt practic sanctionati
pentru folosirea subantreprenorilor. Practica (licitatii organizate de BERD, Banca
Mondiala, KFW, ADB, UE prin fonduri IPA, etc.) din alta tari arata ca, in toate situatiile
experienta dobandita in cadrul unui contract apartine in totalitate antreprenorului
general indiferent de numarul de subantreprenori folositi pe parcusul desfasurarii
lucrarilor.

Pe de alta parte trebuie mentionat si faptul ca diverse autoritati contractante, fie din
nestiintd fie din lipsad de interes, nu solicitd ca antreprenorul general sa declare
subantreprenorii folositi (cu exceptia celor nominalizati la semnarea contractului),
astfel se va ajunge in situatia in care nu toti antreprenorii generali vor beneficia de
tratament egal in momentul evaluarii experientei similare.

Aceste aspecte trebuie reglementate in mod coerent in noua legislatie pentru a se
evita din start declansarea unor corectii / proceduri de infringement, ceea ce va
insemna, din nou, pierderea unor sume importante de bani pentru Romania. In lipsa
unei reglementari clare, antreprenorii general vor incerca sa gaseasca diverse
tertipuri pentru remedierea situatiei, astfel unele vor fi:

a. legale -> nu vor mai folosi subantreprenori (caz in care multe IMM-uri vor disparea
de pe piata)

b. ilegale -> nu vor mai declara subantreprenorii (riscuri mari de neplata pentru
acestia / subantreprenorii nu vor mai primi niciun fel de referinte).

Propunerea noastra este introducerea in mod clar si ,neinterpretabil” a unor
prevederi care sa exprime faptul ca intreaga experienta dobéandita prin
executarea unui contract apartine operatorului economic caruia i-a fost atribuit
acel contract, irelevant de modalitatea de derulare a lucrarilor (cu sau fara
subantreprenori). Autoritatea contractanta poate confirma faptul ca acesta a folosit
subantreprenori si daca este cazul ii poate numi si poate detalia care parti din lucrare
au fost executate de acestia, subantreprenorii urmand sa beneficieze la randul lor de



referinte pentru lucrarile efectiv executate, dar fara a impieta asupra referintei
antreprenorului general care a dus la bun sfarsit lucrarile contractate, spre satisfactia
autoritatii contractante.

Ca o concluzie, salutam cu cea mai mare deschidere initiativa actuala privind
modificarea Legii Achizitilor Publice, a Legii privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune si pentru
organizarea gi functionarea CNSC precum si alinierea legislatiei romanesti la Directiva
2014/24/UE privind achizitiile publice. Apreciem si salutam efortul mare depus in formularea
documentelor transmise spre analiza. Este un pas important spre reglementarea acestui
domeniu vital economiei romanesti. Totodata insa recomandam parcurgerea cu atentie nu
numai a pozitiei formulate de catre entitatea noastra, ci si a tuturor celor care si-au exprimat
sau isi vor exprima parerea, mai ales a celor care reprezinta parti direct implicate in
domeniul achizitiilor publice fie ca si Contractant sau Autoritate contractanta, acestia avand
cea mai mare experienia, raportata la cele ce se intentioneaza a se reglementa. Fondul
trebuie sa prevaleze formei si birocratiei si nu invers.

Tn speranta lurii in considereare a celor expuse de noi mai sus, prezentdm de asemenea
tabelar obiectii de o importanta secundara de fond si de forma, privind Legea Achizitjiilor
Publice (Tabel 1) si Legea privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica si a contractelor de concesiune si pentru organizarea si
functionarea CNSC (Tabel 2).

Grupul de lucru, prin reprezentantii si membrii sai, va multumeste pentru timpul acordat si
este bineinteles deschis oricaror forme de colaboare pe care le considerati benefice in
vederea imbunatatirii legislatiei achizitiilor publice din Roménia. Va stam oricand la dispozitie
pentru o consultare sau discutie directa vis-a-vis de opinia formulata, asa cum am mai aratat
si cu alte ocazii.

Cu deosebita consideratie,

Camera de Comert si Industrie Romano — Germana

Grupul de lucru ,Practica in achizitiile publice”

el
Sebastian Metz Lorand Fabian
Director General, Membru in Consiliul Director Coordonator
Camera de Comert si Industrie Romano-Germana Grup de lucru



