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Ref.: Observa tii OUG. 51/2014
ale grupului de lucru “Practica in achizi  tiile publice” din cadrul Camerei de Comer  t si
Industrie Romano-Germane

Stimate domnule Ministru,

Camera de Comert si Industrie Romano-Germana (AHK Romaénia), infiintata in septembrie
2002, numara in prezent peste 500 de firme membre si este cea mai mare camera de comer
bilaterala din Roménia. Fiind reprezentanta oficiald a economiei germane in Roménia are ca
principal scop sustinerea si dezvoltarea relatiilor economice intre cele doua tari.

In 2013 am infiintat grupul de lucru ,Practica in achizitiile publice” al Camerei de Comert
Roméano-Germane, prin care dorim sa realizam o analiza a situatiei actuale in ce priveste
achizitiile publice ntr-un mod deschis si Tn acelagi timp critic, pentru a asigura transparenta,
eficienta si conditii concurentiale corecte in sistemul de achizitii publice din Romania.

Dorim sa va prezentadm pozitia grupului de lucru, sustinutd si de Ambasada Republicii Federale
Germania — Sectia Economica gi Comerciald, referitoare la OUG nr. 51/2014, pentru
modificarea si completarea OUG nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune si
Servicii.
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Consideram ca, introducéndu-se prin OUG 51/2014 obligatia depunerii de garantii de buna
conduitd pentru perioada depunere-solutionare a contestatiilor la atribuirea contractelor de
achizitii publice, aceasta poate avea in unele cazuri izolate efecte pozitive (de exemplu in cazul
in care dreptul de a formula contestatie este exercitat iTh mod abuziv gi repetitiv cu singurul
scop de a prelungi procedura de atribuire si de a provoca probleme autoritatii contractante
precum pierderea unor fonduri etc.), dar in acelasi timp prezinta si efecte semnificativ negative
pentru majoritatea ofertantilor, respectiv limiteaza totodata liberul acces la justitie, drept
constitutional si legal.

Motivatia conform careia OUG 51/2014 are ca principal scop reducerea contestatiilor formulate
abuziv, avand ca efect blocarea sistemului de achizifii publice, nu este sustinuta de statisticile
publice cu privire la numarul si valoarea contestatiilor solutionate spre exemplu pe parcursul
anului 2013. Conform datelor prezentate de CNSC (,Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor”), anul trecut s-au nregistrat 5.739 de contestatii, din care un numar de 3.406
vizau rezultatul procedurii, iar restul vizau documentatile de atribuire. Daca luam Tin
considerare numarul contestatiilor admise privind rezultatele de atribuirea a contractelor, atunci
putem observa ca cca. 43% (1.485 din 3.406) au fost admise.

In cazul contestatilor ce au vizat documentatia de atribuire, au fost admise mai putine,
respectiv 22%, in conditile Tn care nu cunoastem exact céate din actiuni au fost respinse pe
motiv de tardivitate si nu pe fond si cate au ramas fara obiect dat fiind faptul ca autoritatea
contractanta a inteles sa efectueze modificari la documentatie corespunzator contestatiilor
depuse, in mod voluntar. Totodata, este bine de stiut atat faptul ca legislatia in vigoare ofera
din motive partial justificate, dar din pacate nepractice, un termen scurt de atacare a unui caiet
de sarcini de la data publicarii unui anun{ de participare, dar si faptul ca a contesta
restrictionarea concurentei prin introducerea unor cerinfe minime care favorizeaza un anumit
operator economic este de asemenea un aspect care este de multe ori greu de probat, mai
ales n lipsa unei expertize (care nu se admite ca proba de catre CNSC).

Independent de analiza numarului de contestatii admise sau respinse, de mai sus, va rugam
nsa sa retineti ca din punct de vedere valoric, suma totala estimata a procedurilor de atribuire,
pentru care C.N.S.C. a pronuntat decizii de admitere a contestatiilor formulate, a reprezentat
50,29% (!) din valoare totala estimata a procedurilor in care C.N.S.C. s-a pronuntat. Astfel,
concluzia noastra este ca un numar important de contestatii din cele depuse nu numai ca erau
depuse cu buna credinta, dar erau chiar indreptatite si justificate.

Nu trebuie subestimat nici numarul contractelor, atribuite si necontestate, sau a acelora unde
contestatile au fost respinse pe motive de forma sau chiar fond, si care ulterior, prin
mecanismele ex-post de verificare (in cazul contractelor cu finantare din fonduri europene),
sufera corectiii financiare de multe ori tocmai pentru motive de cerinte restrictive, atribuire,
proceduri de clarificari etc.

Astfel, desi modificarea legislativa Tn cauza isi propune Tnlaturarea anumitor efecte negative,
cum ar fi abuzul de drept si suspendarea licitatiilor publice pana la solutionarea contestatiilor,
aceasta nu reprezinta o rezolvare a problemelor la originea lor (punctul 1 al documentului de
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pozitie al grupului de lucru din decembrie 2013, din anexa). In fapt, operatorii economici care
au putere financiara vor putea Tn continuare sa isi asume pierderea unor sume importante de
bani cu scopul de a aména o procedura de achizitie, eventual pana la momentul la care
aceasta trebuie sa fie refacuta. Mai mult, Tn masura in care contestatiile sunt respinse, aceasta
masura sanctioneaza deopotriva, atat contestatarii care Tncearca cu buna credinta sa
sanctioneze un anumit comportament al autoritatii contractante, cat si contestatarii care
promoveaza contestatii in mod absolut abuziv.

Consideram Tnsa ca ar fi important ca macar refinerea garantiei sa fie impusa numai in cazul in
care se refine de catre judecator ca este vorba de un abuz de drept, astfel ca aceasta sa
reprezinte cu adevarat o sanctiune pentru comportamentul neadecvat sau pentru lipsa de buna
conduita (asa cum de altfel este si denumita garantia).

Retinerea garantiei Tn orice caz n care contestatarului i se respinge contestatia conduce la
ideea ca aceasta garantie nu este una care sa asigure buna conduita, ci mai degraba este o
taxa care se colecteaza numai de la reclamantii ale caror contestatii sunt respinse, ceea ce
reprezinta o masura discriminatorie. Mentionam ca in cadrul procedurilor litigioase in faa
instantiei taxele de timbru sunt de regula impuse tuturor reclamantilor tocmai pentru a nu
constitui masuri discriminatorii.

Astfel, pericolele pe care le vedem prin introducerea acestei prevederi sunt:
- Autoritatile contractante vor putea influenta procedura de atribuire a contractelor de achizitii

publice prin publicarea unor documentatii de atribuire care restrang concurenta, care contin
nereguli si se faciliteaza astfel posibilitatea efectuarii unor abuzuri din partea acestora, fara
ca acestea sa poata fi usor sanctionate in instanta data fiind valoarea mare a garantiei ce
ar trebui sa fie riscata de céatre contestatari. Astfel, erorile si neregulile din documentatiile
de atribuire vor fi mai greu sanctionabile si ca urmare autoritatile contractante pot mai usor
sa Tisi Incalce obligatile sau sa isi incalce rolul de parteneri corecti si transparenti in
procesul de atribuire a contractelor publice;

- Se ingradeste dreptul de acces la justitie. Dreptul de acces n justitie este in mod clar
restrictionat data fiind valoarea mare a garantiei (de pana la 100.000 EUR) precum si dat
fiind faptul ca practica instantelor nu este constantd in Romania si existd un risc de a
pierde o contestatie chiar dacé sansele de succes initial atribuite ar fi mari. Astfel, se
restringe sfera celor care au posibilitatea de a promova o contestafie, aceasta cale
raménand accesibilda numai pentru cei care au putere financiara si isi asuma riscul de a
pierde garantia, deci in functie de criteriul subiectiv si discriminatoriu al puterii financiare a
contestatarului;

- IMM-urile vor fi descurajate sa participe la procedurile de atribuire a contractelor publice,
din cauza puterii financiare reduse de a lupta pentru proiecte, ceea ce contravine
orientarilor Uniunii Europene, de a facilita accesul IMM-urilor la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica.
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In domeniul achizitiilor publice Uniunea Europeana tine cont de urmatoarele prevederi: mediu
concurential intre ofertanti, incluziunea sporitd a IMM-urilor, optimizarea proceselor achizitiilor
publice si transparenta si lipsa de discriminare la procesul de atribuire. Consideram ca OUG
51/2014 nu respecta prin continutul ei aceste prevederi.

Aspectele semnalate mai sus sunt cele mai importante puncte, considerate de memobrii
grupului de lucru ca avand impact negativ asupra activitafii de achizitii publice, afectand direct
dezvoltarea economica a Romaniei. Speram ca le considerati utile si ca acestea vor contribui
la imbunatatirea cadrului de achizitii publice din Roméania.

Dorim sa adaugam ca si Ambasada Republicii Federale Germane de la Bucuresti impartaseste
aceleasi ingrijorari in ce priveste evolutiile din sistemul de achizitii publice si sustine prezentul
document de pozitie.

Grupul de lucru, prin reprezentantii si membrii séi, va multumeste pentru timpul acordat si este

deschis oricaror forme de colaborare pe care le considerati benefice Tn vederea imbunatatirii
sistemului de achizi{ii publice din Romania.

Cu deosebita consideratie,
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Sebastian Metz Lorand Fabian
Director General si Membru n Consiliul Director Coordonator
Camera de Comert si Industrie Roméano-Germana Grup de lucru

LAchizitii publice”
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